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I. A téma meghatirozasa, historiografiai elozményck

Magyarorszagon a tarsadalombiztositds kiépitése terén az 1920-as évek végén olyan
eredmények sziilettek, hogy 1929-re lényegében a teljes — kézel 900 000 fényi — ipari
munkassagot fellelte a kotelezd tarsadalombiztositas. Ebbol a sok szempontbdl fejlett
rendszerb6l azonban kimaradt a korabeli magyar foglalkoztatasi strukttraban igen nagy sulyu
csoport: a mezégazdasagi bérmunkéssag. A vilaggazdasagi valsag alatt az orszag gazdasagi
helyzete lehetetlenné tette a tarsadalombiztositas kiterjesztését, ugyanakkor rendkiviili médon
megneheziilt ezen tarsadalmi rétegek megélhetése. A mezdgazdasagi realbérek jelentosen
csokkentek, s még nagyobb problémat jelentett, hogy a hosszan elhiz6do agrarvalsag miatt
majd csak az 1930-as évek végére érték el Gjra az 1929-es szintet.

Kutatdsunk soran arra kerestiik a vélaszt, hogy Magyarorszdgon a nagy gazdasagi
valsag alatt és utan a kormdanyok miként probaltak kezelni az agrarnépesség hianyzo
tarsadalombiztositdsabol eredd stlyos szocialpolitikai problémahalmazt? Mindehhez a
sz¢lesebb politikatrténeti hatteret az a konfliktus jelenti, ami a hatalmi eliten beliil alakult ki
1930/31-re arrdl, hogy miként kellene kivezetni az orszagot a valsagbol. A hosszan elhtizodd
valsag kezelésében a legnagyobb szerepet a Gombos-kormany (1932-36) jatszotta. A jelen
¢rtekezés fokuszdban e kormany tevékenysége éll, ugyanis megalakulasatol kezdve §)]
alternativat kindlt a mezégazdasidg és a mezdgazdasagbol élé népesség problémaira.
Kutatomunkank soran legfoképp az alabbi kérdésekre kerestiik a valaszt. Milyen eszkdztarral
probalta a Gombos-kormany potolni az agrarnépesség hianyzé tarsadalombiztositasat? Milyen
nemzetkozi hatsok, kiilfoldi példak befolyasoltdk az agrar- és szocidlpolitikai reformjai
formélédasat? Meddig jutott el a megvaldsitasuk?

A habilitacidés disszertacid kitér az Imrédy-, Daranyi- és Teleki-kormany
szocialpolitikai kezdeményezéseire is, kiilonds tekintettel arra, miként viszonyultak a
mez0gazdasagi népesség problémaihoz. A visszacsatolt teriiletek szocialpolitikai szempontu
integraldsa azonban méar nem targya a jelen munkénak. Habar a GOmbos-kormény vj szocialis
modelljének t6bb elemét éppen a visszacsatolt teriileteken vezettek be, mégsem vallalkoztunk
még vazlatosan sem e téma bemutatdsara. Ugy veljik, ez olyan nagy hordereju kérdéskor,
amelynek szisztematikus és 8sszehasonlité jellegii feldolgozasa snalld monografiat igényelne

és érdemelne.



Témank  historiografiai helyzetére aticrve, megallapithatjuk, hogy a rendszervaltas
clott ez alig kutatott, periférikus teriiletnek szamitott, hiszen a Horthy-rendszerrdl kialakiton
hivatalos kep sokaig a dolgozo (dmegek elnyomotl helyzetét, kizsakmanyolasat hangsalyozta,
Ahogy a korszak arnyaltabb ¢rickelése megkezdodott, gy indult meg ¢ t¢ma djragondolasa a
levéltari alapkutatasok alapozva. Gyani Gabor az 1990-cs ¢évek clején publikalt. maig
meghatarozo jelentdségli kutatasi eredményei utan, az ezredfordulot kovetoen Tomka Béla
mivei nyitottak aj perspektivat, ¢ ugyanis a hosszi  idotavot feloleld  makroszinti
vizsgalodasait nemzetkozi - Osszehasonlito  keretbe illesztette. Fgresi Katalin  atfogo
monografidja mellett kiemelendé Kozari Monika nyugdijbiztositas torténetét feldolgozo
konyve. Hamori Péter t5bb résztémaban publikalt hianypotld munkakat. A két vilaghaboru
kozotti korszakkal foglalkozo tovabbi szerzok publikacioi kozott is akad, amely érdekes
megkozelitést ad a szocidlpolitika torténetéhez. Az egyetemek doktori iskolaiban is késziltek
olyan disszertaciok, amelyek még nem jelentek meg nyomtatasban, de figyelemremelto
eredményeket tartalmaznak. Az utobbi évek termésébdl megemlitendd Tomka Bela
doktorandusza, Cora Zoltan, aki PhD-értekezésében az 1930-as évek végétol az 1950-es evek

elejéig terjed6 atmeneti periddus szocialpolitikajanak dsszefiiggo értékelésére vallalkozott.

II. Az értekezés felépitése

A habilitacios értekezés egy torténeti attekintéssel indul, amely cgyuttal Ssszegzi a
téma historiografiai helyzetét is. Ez a fejezet a magyar szocialpolitika tdrtenctét curdpai
kontextusba agyazva foglalja ssze a 19. szazad utolsé harmadatdl egészen az 1920-as évek
végéig, a Vass Jozsef népjoléti miniszter nevéhez fizo6dd térvényekig. Kildndsen nagy
figyelmet forditunk mindazokra a kezdeményezésekre, amelyek az  agrarncpesség
problémainak enyhitését céloztak mar a dualizmus évtizedeitdl kezdve,

A disszertacio kozponti része a 3, fejezet, mely az agrarvalsag gazdasagi-tarsadalmi
kovetkezményeinek felvazoldsa utin a Gombos-kormany tevékenységét alliga a tokuszba, A
fejezet felépitése dontden kronologikus, azaz kovetjik azt a szakirodalomban elfogadott
periodizalast, amely szerint két szakaszra bonthatd a kormanyzati ciklus. Az elsd évek a
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valsagkezelés , tizolto jellegti™ intézkedéseivel teltek, s majd csak 1935-t61 nyilt Iehetésége a
miniszterelnoknek arra, hogy hozzakezdjen a Nemzeti Munkatervben  meglogalmazott
célkitizései — koztiik az 0 szocialpolitikai koncepeio megvalositasahoz. Kilén alfejezetben
targyaljuk azokat a kilfoldi, clsésorban német példakat, ameclyck tapasztalatai hatast
gyakoroltak a kormanyzati intézkedésckre.

A kutatas elsédleges forrdsai a korabeli torvényhozds munkéjarél fennmaradt
dokumentumok, kiilosnds tekintettel egy-egy — a témank szempontjabol meghatarozo
jelentéségli — térvény vitdjara. A Horthy-korszak szocialpolitikdjat tanulméanyoz6 kutatok alig
forditottak eddig figyelmet a felsdhazi és képviseldhazi vitakra. Azzal indokoljuk e
forrastipus intenziv elemzését, hogy segitségével feltarhatova valik, miként befolyasolta a
korabeli szocidlpolitika alakulasat a kormanyparton beliil erok konszenzusa vagy konfliktusa,
vagy eéppen az ellenzéki oldalon egy olyan uj politikai eré megjelenése, mint a Fiiggetlen
Kisgazda, Féldmiives és Polgari Part, kozkeletli nevén: Fiiggetlen Kisgazdapart (FKGP).

A politikai vitdk elemzése mellett nagy figyelmet forditunk a szakmai diskurzusok
bemutatdsara is. Ehhez fontos forras a sajto. A korabeli konyvészeti anyag feldolgozasa is
része az anyaggyjtésnek, kiilonds tekintettel az agrar- és szocialpolitikaval foglalkozo olyan
meghatarozo személyiségek publikdcidira, mint Esztergar Lajos, Heller Farkas, Hilscher
Rezs6, Ihrig Karoly, Johann Béla, Kovrig Béla, Kerék Mihaly, Matolecsy Matyas stb. A
monografia bizonyos pontjain statisztikai forrdsok bevonasara is szikség volt. Az egész
kutatds megkozelitésmodjat és modszereit befolydsolta, hogy kutatéi érdeklodésiink a
politikai déntéshozatal és a szocidlpolitika kapcsolatara iranyul. Epp ezért a szocialpolitika
olyan alterlileteire, mint a lakaspolitika, kozegészségligy, a szocidlis kiadisok é&s az
intézményi struktira stb. csak utalasszerien tériink ki — foleg a szakirodalom eddigi
eredményeire tamaszkodva.

Az eddigickben ismertetett anyaggyijtés alapjdn késziilt a monogratia 4. fojezete is,
melyben az 1936 utani harom kormany szocialpolitikai elképzeléseit és intézkedéseit kovetjiik
nyomon. Elsésorban arra kerestiik a vélaszt, milyen reformjavaslatokat tettek a korszak
jelentés szocialpolitikai hianyossagdnak tekinthetd agrarbiztositas terén, és ezek mennyiben
mutattak kontinuitast a Gombds-kormany joléti koncepeidjaval?

Kz az utobbi kérdés mar at is vezet a kitekintés jellegli zardfejezethez, Ebben
Osszegezni kivantuk munkdnk fontosabb megallapitdsait, s egyattal sorra vettiik mindazokat a
még nyitott, tovabbi kutatdsokat igényld kérdéseket, amelyek fontos hozzajarulast
jelenthetnek a Horthy-korszak folyamatban 1év$ jragondoldsahoz.
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mukddésenek teljes kora, Kicgyensulyozott ertékelésehes az is hozzatartozik, amit a szandeka
ellenére nem sikerdlt megvalositania. Kilonodsen igaz ¢7 olyvan kiérlelt szakertoi anyagokon
alapulo kormany zati reformtervekre, amelyek torvényi format is Slidtiek. S amint azt a jelen
értekezést megalapozd  kutatds  szamos  peldaval  bizonyitotta, meg  nem  valosult,
szocialpolitikai tartalmu torvényekbol volt boven az altalunk vizsgalt évtized soran.

Az eddigickben sorra vett alternativ szocialpolitikai tervezetek s cselekvesi
programok tanulmanyozasa soran Gj eredményekre jutottunk a magyar ¢és  kilfoldi
szocialpolitikdk kozott az 1930-as években létesiild tapasztalateserck, interakceiok vizsgalata
terén. Gombds Gyulaval kapesolatban a mai napig az ¢l a koztudatban, hogy leginkabb
Mussolini politikajat tekintette kévetendd példanak. Ezt a hosszi ideje rogziilt feltogast
jelentdsen arnyalja, hogy az altalunk vizsgalt szakteriileten egyértelmiien kimutathato a német
mintakdvetés. Ennek a sajatos tudas-transzfernek néhany csatornaja mar feltarult az eddigi
munkank sordn, de itt is lehetne még tovabb mélyiteni a Kutatast, pl. a korabeli Kiiliigyi
forrasok tiikrében.

Ez a gondolat atvezet benniinket azokhoz a felvetésekhez, amelyek a tovabbi kutatds
szamara jelSlhetnek ki utakat. Mar a bevezetoben is utaltunk egy ilyen kérdésre. Nevezetesen
arra, hogy mennyiben mutathato ki kontinuitds az 1938 utani szocialpolitikai intézkedések és
a Gombds-kormany idején kiformalodo az agrarmépességet megeélzo joléti alternativa kozott.
A szakirodalom eddig inkdbb a diszkontinuitast hangsilyozta, azzal érvelve. hogy
Gombosnek a korporativ dllam megteremtésére iranyuld reformjai olyan nagy ellenallast
keltettek, hogy haléala utdn minden mas reformja is lekeriilt a napirendrél. A mi kutatiasunk
viszont t6bb ponton (pl. a faji szempont alkalmazasa, kozegészségiigy és szocialpolitika
kozvetlen Osszekapcsoldsa, szocidlis szovetkezetek) is ramutat arra, hogy érdemes lenne
Gjragondolni: a 1930-as évek végén Imrédy miniszterelnoksége idején, Kovrig ¢s csapata
kézremiikodésével kiformalodd szocialpolitikai iranyvonal milyen elemeket vitt tovabb a
Gombos-féle elképzelésekbol, s haszndlt fel a visszacsatolt teriiletek  szocialpolitikai
integralasa soran. E nagy horderejli témakor szisztematikus ¢s Osszehasonlhitd jellegu

feldolgozasa a jov6beli kutatasok egyik fontos iranya lehet.

Budapest, 2018. oktdber 25.

Toth Tibor



I11. Eredmények

Elemzéstink kiindulopontjaként rogzitettik egyrészt, hogy a gazdasagi vilagvalsag
alatt az orszag anyagi helyzete miatt nem volt realitasa a tarsadalombiztositas kitcrjesztésének
az agrarnépességre, masrészt viszont épp a valsag kovetkeztében e nagy 1étszamu tarsadalmi
csoport helyzete annyira ellehetetleniilt, hogy halaszthatatlanna valt az allami beavatkozas.
Olyan szocialpolitikai tartalmi, de nem az intézményesiilt tarsadalombiztositds kereteibe
tartozo kezdeményezéseket kerestiink, amelyek fokuszaban az agrarnépesség allt.

Kiilondsen hasznosnak bizonyult ebbdl az 4j megkdzelitésbdl Gjragondolni a Gombds-
kormany tevékenységét. gy sikeriilt feltarnunk olyan alternativ ~ szocialpolitikai
kezdeményezéseket, amelyek igazodva a koltségvetés korlatozott lehetéségeihez, kevés
eréforréast igényeltek, mégis gyors és pozitiv valtozasokat inditottak el az érintettek korében.
Ilyennek értékelhetd példaul a tagositasok felgyorsitasara — a koltségek allami atvallalasaval —
inditott kampany. S ugyancsak ilyen kezdeményezés volt az agrarszakoktatas fejlesztése is.
Mindezeket egy 1j, alternativ szocialpolitika részeként értelmezhetjik. S6t azt is
hozzaftizhetjiik, hogy ezek révén a kormanyzat nem pusztan az agrarnépesség legsiirgetébb
problémain akart enyhiteni, hanem igyekezett eldsegiteni a gazdalkodok tavlati megerdsitését,
mondhatni a ,,polgarositasukat” is. Habar a jelen munkanak nem volt célja a két vilaghabora
kozotti rendszer modernizaciés teljesitményének vizsgalata, arra azonban a kutatasi
eredményeink felhivjak a figyelmet, hogy az agréartirca emlitett programjai alaposabb
elemzést is megérdemelnének, hozzijarulva ezzel a két vildghabord kozotti mezdgazdasagi
modernizaci6 kérdéskorének wjragondolasahoz.

A hivatkozott minisztériumi kezdeményezésli programokat, 1936-ban két nagyobb
szabasu kormanyzati kezdeményezés kovette. Az egyiknek, a telepitési térvénynek altalaban
néhany sort szentelnck a korszakkal foglalkozé Osszefoglalok, mig a masik, a csaladi
hitbizomany létrehozdsa még ennyi figyelmet sem szokott kapni. A megvaldsitas elmaradasa
czt bizonyos mértékig érthetdvé teszi, de a korszak irdnt mélyebben érdeklddo kutatd masként
is tekinthet rdjuk. Ha ugy elemzi a két emlitett tdrvényjavaslatrdl folyd parlamenti vitat,
ahogy az adott politikai szintér szerepléi megélick — akik az adott idépontban nem sejthettek,
hogy ezen torvényeknek mi lesz az utdélete —, akkor felfedezhet bennik egy eddig
kiaknazatlan ,kincsesbanyat”, hiszen sokat elarulhatnak a Korabeli politikai elit belsé
harcairol, az érvek ¢s az érdekek titk6zésér6l. Kutatasunk bizonyitotta, hogy egy-egy kormany
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